[bookmark: _Toc155342967][bookmark: _GoBack]289. ỦY BAN NHÂN DÂN, cơ quan chấp hành của Hội đồng nhân dân cùng cấp, cơ quan hành chính nhà nước ở địa phương, chịu trách nhiệm trước Hội đồng nhân dân cùng cấp và cơ quan hành chính nhà nước cấp trên.
UBND do Hội đồng nhân dân cùng cấp bầu ra. UBND gồm Chủ tịch, Phó Chủ tịch và các Ủy viên. Số lượng Phó Chủ tịch UBND các cấp được quy định trong Nghị định của Chính phủ. 
UBND có chức năng tổ chức thực hiện Hiến pháp và pháp luật ở địa phương; tổ chức thực hiện nghị quyết của Hội đồng nhân dân cùng cấp và thực hiện các nhiệm vụ do cơ quan nhà nước cấp trên giao. 
Trước đây, theo các Hiến pháp 1946, 1959, UBND có tên gọi là Ủy ban hành chính. Thuật ngữ “Ủy ban hành chính” lần đầu tiên được quy định trong Sắc lệnh số 63/SL ngày 22.11.945 về tổ chức chính quyền nhân dân xã, huyện, tỉnh, kỳ và Sắc lệnh số 77/SL ngày 21.12.1945 quy định về chính quyền nhân dân thành phố, thị xã, khu phố. Theo hai sắc lệnh này, chính quyền địa phương trong toàn quốc bao gồm hai tổ chức là Hội đồng nhân dân và Ủy ban hành chính. Hội đồng nhân dân do dân bầu ra theo lối phổ thông và trực tiếp, là cơ quan thay mặt cho dân. Ủy ban hành chính do các Hội đồng nhân dân bầu ra, là cơ quan hành chính, vừa thay mặt cho dân vừa đại diện cho Chính phủ. Ở kỳ, huyện và khu phố chỉ thành lập Ủy ban hành chính, không thành lập Hội đồng nhân dân; còn ở các cấp tỉnh, thành phố, thị xã, thị trấn và xã vừa có Hội đồng nhân dân và Ủy ban hành chính. Theo Hiến pháp 1946, 1959, Ủy ban hành chính có trách nhiệm thi hành các mệnh lệnh cấp trên, các nghị quyết của Hội đồng nhân dân cùng cấp sau khi được cấp trên chuẩn y; chỉ huy công việc hành chính ở địa phương. Ủy ban hành chính chịu trách nhiệm trước Hội đồng nhân dân cấp mình và Ủy ban hành chính cấp trên.
Từ Hiến pháp 1980, Ủy ban hành chính được đổi tên thành UBND và được giữ nguyên trong các Hiến pháp tiếp theo năm 1992, năm 2013. Theo Hiến pháp và Luật tổ chức chính quyền địa phương hiện hành, UBND các cấp có nhiệm vụ quản lý công tác hành chính ở địa phương, chấp hành các nghị quyết của Hội đồng nhân dân cùng cấp và các luật, pháp lệnh, lệnh, nghị quyết, quyết định, thông tư và các văn bản pháp luật khác của cơ quan nhà nước cấp trên. UBND chịu trách nhiệm và báo cáo công tác trước Hội đồng nhân dân cùng cấp và cơ quan hành chính cấp trên, chịu sự lãnh đạo thống nhất của Chính phủ. UBND các cấp được ban hành các quyết định là văn bản quy phạm pháp luật để thực hiện công tác quản lý của mình. Nhiệm kỳ của UBND các cấp theo nhiệm kỳ của Hội đồng nhân dân các cấp mà được luật xác định là 5 năm. 
Trong trường hợp cần thiết, cơ quan hành chính nhà nước cấp trên có thể ủy quyền bằng văn bản cho UBND cấp dưới hoặc cơ quan, tổ chức khác thực hiện một hoặc một số nhiệm vụ, quyền hạn của mình trong một khoảng thời gian xác định, với điều kiện phải đảm bảo các nguồn lực và điều kiện cần thiết khác để thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn mà mình ủy quyền. Cơ quan ủy quyền phải hướng dẫn, kiểm tra và chịu trách nhiệm về kết quả thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn mà mình đã ủy quyền. Cơ quan, tổ chức được ủy quyền phải thực hiện đúng nội dung và chịu trách nhiệm trước cơ quan hành chính nhà nước cấp trên về nhiệm vụ, quyền hạn mình được ủy quyền. Cơ quan, tổ chức nhận ủy quyền không được ủy quyền tiếp cho cơ quan, tổ chức khác thực hiện. 
Theo Luật tổ chức chính quyền địa phương, việc phân cấp và ủy quyền đối với chính quyền địa phương có những điểm giống và khác nhau nhất định. Điểm giống nhau là cả trong phân cấp và ủy quyền, cơ quan nhà nước cấp trên đều phải đảm bảo các nguồn lực và điều kiện cần thiết để cơ quan được ủy quyền hoặc phân cấp thực hiện các nhiệm vụ được giao, đồng thời phải hướng dẫn, kiểm tra và chịu trách nhiệm về kết quả thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn mình đã phân cấp hoặc ủy quyền. Điểm khác nhau là trong ủy quyền thì cơ quan được ủy quyền không được ủy quyền tiếp cho cơ quan khác, trong khi trong phân cấp, cơ quan được phân cấp có thể phân cấp tiếp cho chính quyền địa phương hoặc cơ quan nhà nước cấp dưới thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn mình đã được phân cấp, với điều kiện phải được sự đồng ý của cơ quan nhà nước đã phân cấp. 
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